E REGION
/\/(é-_ NORRBOTTEN

ARENDE TILL SAMMANTRADESDATUM
Regionstyrelsen 2023-05-10

Sida 1 (3)

Remiss Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap -
SOU 2022:57

Dnr NLL 16-2023

Forslag till beslut
Region Norrbotten lamnar yttrande enligt forslag

Yttrande till beslutsforslaget

Regionstyrelsen staller sig med vissa forbehall positiv till remissens forslag
och stéller sig darmed till fullo bakom Sveriges Kommuner och Regioners
yttrande till Férsvarsmakten.

Beslutsunderlag
Bilagor:

1. Remissyttrande Region Norrbotten Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid héjd beredskap

Remissyttrande Sveriges Kommuner och Regioner - 2023/00097.

3. Remiss SOU 2022-57 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap.

Arendet

Bakgrund

Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage i Sveriges naromrade har foranlett ett
behov av att en ateruppbyggnad av det civila férsvaret.

Utredningens uppdrag har bestatt i att Iamna forslag till hur ett modernt och
val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat. Uppdraget har
omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv ar starkt férbundna
med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behov av en
stddorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat offentligt
organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med anvénd-
ning av skyddsrum vid utrymning och inkvartering.

SKR har lamnat ett yttrande (SKR2023/00097) vilket Region Norrbotten
foreslagits stalla sig bakom.
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Stora delar av utredningen &r riktad mot kommuner och deras raddnings-
tjanstorganisation kopplat mot en statlig beredskapsorganisation for radd-
ningstjanst samt kommuners genomférande av storskalig utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap. De delar av utredningen som beror regionen
ar foljande omraden;

o  Om skyddade utrymmen
e Avveckling och tillfalliga begrénsningar av skyddsrum
e Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen och civilplikt

o Konsekvensanalys

Om skyddade utrymmen

| utredningen framgar det inte om det & kommuner som ska kartlagga moj-
liga skyddade utrymmen hos regioner och statliga myndigheter. SKR anser
att regioner och statliga myndigheter sjélva bor kartldgga sina skyddade
utrymmen. Nar det géller regionernas vardfastigheter bedomer SKR att
eventuella skyddade utrymmen i forsta hand behdver anvéndas for att bed-
riva vard. Vi foreslar att stodja SKR forslag med bakgrund till att skapa en
tydlighet i ansvarsforhallandet om vem som ska genomfora kartlaggningen
da regionen har den basta uppfattningen om vilka fastigheter som har mgj-
liga skydda utrymmen. Vi stodjer aven forslaget om att regionen sjalva far
bedéma om utrymmen ska anvandas for att bedriva vard i. Detta kopplat mot
regionens planering for att hantera uppdraget att bedriva hélso— och sjukvard
vid h6jd beredskap med masskadescenario.

Avveckling och tillfdilliga begrdnsningar av skyddsrum

I utredningen saknas forslag kring hanteringen av skyddsrum nér dess for-
vantade livslangd ar passerad, i det fall fastighetségaren avser att riva fastig-
heten som helhet. Det kan bero pa att fastigheten som helhet har natt sin
fysiska livslangd eller att omradet fastigheten ligger i haller pa att omvand-
las. SKR lyfter aven att det i dag finns manga skyddsrum pa sjukhus som vid
hojd beredskap kan behdva anvéndas till samhéllsviktig verksamhet som
exempelvis sjukvard. Aven detta skulle kunna foranleda behov av att
skyddsrum avvecklas. Vi foreslar att stodja SKR forslag att regionen ges
mojlighet att sjalva bedoma ifall dagens skyddsrum i stéllet kan prioriteras
till att bedriva sjukvard i.

Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen menar att frivilliga forsvarsorganisationer ska utgéra en viktig
grund for kommuners arbete med att skydda civilbefolkningen. Utredningen
konstaterar dock att frivilligforordningen (1994:524) inte omfattar kommu-
ner och regioner, och att de darmed inte kan krigsplacera frivilliga. Istallet
hanvisar utredningen till att kommuner och regioner ”bér kunna inga andra
slags avtal med "frivilliga” och pa grundval av detta teckna saddana avtal.
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SKR ser inga juridiska forutsattningar for kommuner och regioner att teckna
sadana avtal. Det finns en uppenbar risk att de avtal som utredningen foreslar
i juridisk mening skulle betraktas som anstéllningsavtal. SKR anser att en
reglering behover tas fram som medger att kommuner och regioner kan
krigsplacera frivilliga. Region Norrbotten stddjer SKRs forslag att regionen
bor kunna krigsplacera frivilliga. Detta kopplat mot det arbete som pagar att
utreda vilka uppgifter frivilligorganisationer kan bidra med vid héjd bered-
skap eller vid en bekraftad allvarlig handelse. Forslaget skulle skapa en tyd-
lighet och forenkla att kunna knyta en organisation med personal mot 16-
sande av stdduppgift inom regionen vid hojd beredskap.

Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen foreslar att kommunens civilpliktiga bor kunna anvéandas for en
storre bredd av uppgifter inom skyddet av civilbefolkningen. Har ingar dven
stodet vid anvéndning av skyddsrum och skyddande utrymmen, bemanning
av trygghetspunkter samt uppgifter inom férsorjningsberedskapen. SKR
anser att regioner bor vara bemanningsansvariga for de befolkningsskydds-
rum som regionen ansvarar for. Vi foreslar att stodja SKR forslag med bak-
grund till att vi &ger utrymmena och har ansvaret for dessa i vardagen, detta
kopplat mot likhets-, nérhets och ansvarsprincipen.

Konsekvensanalys

Forslagen i utredningen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner. SKR vill understryka vikten av att ersattning till
kommuner och regioner blir langsiktiga och forutsebara. SKR anser att fas-
tighetségare som alaggs att genomfara egenkontroller bor ersattas for detta,
da det exempelvis i regioners och kommuners fastighetsbestand kan bli en
fraga om storre arbetsinsatser. Vi foreslar att stodja SKR forslag. For att
kunna skapa forutsattningar att kunna jobba effektivt och langsiktigt med
dessa uppgifter skulle en forutsattning vara att kunna fa ekonomisk ersétt-
ning for att anstélla personal som arbetar mot dessa uppgifter dver tid.

Jamstalldhetsperspektiv
Beslutet bedéms inte paverka jamstalldheten.

Barnrattsperspektiv
Beslutet bedoms inte kunna paverka barnréttsperspektivet

Protokollsutdrag skickas till:
Stabschef

Vem mer?
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